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A Petrobras e a Politicia Externa Brasileira no Setor Energético

Claussia Neumann da Cunha?

Resumo

Argumenta-se neste trabalho a importancia que a Petrobras tem para com o nosso pais e qual a
possivel influéncia desta na elaboragdo da politica externa brasileira no setor energético em
pré do reconhecimento internacional do Brasil como um ator internacional no avango de
tecnologias renovaveis e na producao de petréleo. Por fim, apresentam-se as respostas - na
teoria e na pratica - aos desafios, bem como as perspectivas da Petrobras no auxilio para a

insercao do Brasil como ator internacional no setor energético.

Palavras-chave: Petrobras, Petroleo, Politica Externa Brasileira, Setor Energético brasileiro.

Abstract

This paper highlights the importance of Petrobras in our country and its possible influence in
the development of Brazilian foreign policy in the energy sector so that Brazil can be
internationally recognized as playing an international role in the advance of renewable
technologies and oil production. In conclusion, the answers are presented - both in theory and
in practice - to the challenges as well as the prospects of Petrobras in support for the inclusion

of Brazil as a major player in the international energy sector.
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Introducao

analise de qualquer tema, fora do seu contexto geografico, politico e historico, o
reduz, invariavelmente, a argumentacdes, conceituacdes e conclusdes simples e
equivocadas. Dessa maneira, os condicionamentos que envolvem a questdo do
petréleo exacerbam argumentos particulares, gerando, muitas vezes de forma proposital,
analises desconectadas com a sua importancia para os povos e sem destacar que se trata de um
tema complexo, contendo interesses conflitantes e grandiosos para a vida em sociedade.

(FEROLLA, METRI, LESSA, 2006, p. 31)

O petroleo, através dos tempos, continua sendo considerado um simbolo de poder para muitas
sociedades devido a sua geracao de riqueza. Este recurso natural tornou-se provavelmente a
mais importante substancia negociada entre paises e corporacées desde o momento em que se
tornou a matriz energética basica da sociedade industrial, ap6s a queda do consumo de carvao,
influenciando nas relagdes geopoliticas contemporaneas entre os Estados, tanto
economicamente quanto politicamente. No presente momento busca-se uma maior cooperacao
internacional na pesquisa de tecnologias que possam auxiliar na substituicdo desta fonte de

energia.

Para uma compreensao mais aprofundada deste tema, esta pesquisa pretende primeiramente
analisar os principios, padrdes e fatores que determinam a existéncia da Estatal Petrobras, a
relacdo do Brasil com os outros paises, empresas multinacionais e com os organismos
internacionais, ou seja, a influéncia que o Estado esta exercendo por meio da Petrobras no
setor energético. Principios e padrdes, que determinaram a criacao da diplomacia do petroleo e

biocombustivel durante o Governo Lula.

Uma analise das possiveis estratégias alavancadas pelo Estado e utilizadas pela Petrobras
visando a tentativa de elucidar quais os caminhos que estao sendo discutidos e buscados pelo
Brasil perante a comunidade internacional para que a inserc¢ao internacional no setor
energético seja alcancada. Apontam-se possibilidades sem, no entanto esgota-las, o que seria

material para uma pesquisa posterior e mais aprofundada.
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A Importancia do Petrdleo nas Rela¢des Internacionais

Na atualidade o petrdleo pode ser considerado alavanca de uma revolucdo nas Relagdes
Internacionais. Ao longo das ultimas décadas houve ampliacdes na utilizagdo deste recurso
natural, que de um simples lubrificante de maquinarios passa a ser considerado um recurso
energético de extrema necessidade para a vida humana, o principal recurso energético

mundial.

O interesse economico pelo petréleo teve inicio no comeco do século XIX, ao ser utilizado como
fonte de energia, substituindo o gas proveniente da destilacdo do carvdo vegetal, para a
iluminacdo publica, o chamado petréleo iluminante. Esta funcdo perdurou apenas até as
décadas de 1870/80, quando Thomas Edison conseguiu sistematizar e desenvolver o
conhecimento em energia elétrica, suplantando qualquer outra fonte de iluminac¢ao. Com isto, o
interesse comercial pelo fossil reduziu drasticamente, voltando apenas no final do século XIX,

principalmente no século XX, a partir da invencdo dos motores a gasolina e a diesel.

Desde entdo, o insumo passou a ter justificativas comerciais para ser explorado ad infinitun, ou

até seu esgotamento. (NETO; COSTA, 2007, p. 2).

Durante o século XX a sociedade internacional presenciou mudancas na utilizacao de fontes
energéticas. O Carvao Mineral até meados dos anos 1920 era considerado a fonte energética
mais eficaz, porém depois de descobertas de pogos de petréleo nos Estados Unidos, Oriente
Médio e em outras localidades da Asia, os Estados comecaram a obter interesse pela facilidade
na extracao, utilizacdo de mao de obra barata e custo acessivel que o ouro negro conveniava.
Em sua definicdo, conforme Lima (1977, p. 39). Em todos os paises o aparecimento do petroleo
determina a oil fever - a Febre do Petroleo. Sua utilizacdo impds novas estratégias geopoliticas
no campo da politica externa e de defesa nacional tornando-se uma preocupacao diplomatica

para as grandes poténcias que predomina até os dias atuais.
Conforme mencionado por Marinho Jr.:

Nos dias de hoje, o desenvolvimento e a seguranca do pais dependem da

disponibilidade de energia em termos econdmicos satisfatérios. Atestam os dados
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mais confiaveis que, queira ou ndo, pelo menos nas proximas décadas o petréleo sera a
principal fonte de energia do mundo. Como por capricho, ele ndo esta onde se deseja,
mas onde a natureza o criou e escondeu, quase sempre fora do alcance do grande
consumidor. Dai a complexa multiplicidade de problemas que suscita em seus aspectos
politicos, econdmicos, militares, tecnolégicos, com desdobramentos e impactos no

campo das Relagdes Internacionais. (1989, p. 4).

O poder politico e econdomico que o petréleo proporciona aos seus detentores fornece
vantagens competitivas no mercado mundial atual. A presenca do Estado no aperfeicoamento
das medidas politicas e econdmicas e o crescimento da atuacdo das empresas transnacionais
no cendrio mundial energético adquiriram destaque nos mercados regionais, expandindo-se e
enfatizando a necessidade da cooperacao internacional no desenvolvimento de novas

tecnologias no setor energético.

A Petrobras

Nos primeiros anos do século XX o petréleo passa a despontar como um mineral energético e o
controle da producao deste assumem uma caracteristica de interesse para a "seguranca
nacional". A ampliacao das formas de utilizacdo e exploracdo do potencial energético mundial
coagiu o Brasil a definir a elaboragao e aplicagio de medidas que atendessem os objetivos
nacionais para a gera¢do de riqueza, poderes econdmicos e politicos surgidos no novo cendrio
internacional. Entender a criacdo da Petrobras é compreender, a partir de uma analise de
cunho ideoldgico, o processo de exploracdo e comercializacdo do petroleo brasileiro e
desenvolvimento da IPM. A partir deste entendimento torna-se possivel a compreensdo das

diferentes etapas na qual a Petrobras alcan¢ou o seu reconhecimento internacional, como uma

empresa integrada de energia.

No Brasil, o petréleo foi descoberto em 1939 na regido de Lobato, na Bahia, onde se encontra
uma das grandes reservas petroliferas de nosso pais. Durante o Segundo Governo Vargas, foi
criada a Petrdleo Brasileiro S/A, mais conhecida como Petrobras. Durante os 50 anos da

Petrobras observaram-se mudancas significativas no cendrio internacional, sendo o fator
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politico um importante causador de crises entre governos, levando na maior parte dos casos a
desestabilizacdo financeira, guerras, massacres e exterminios. As duas crises do petroleo na
década de 70, o fim da Bipolaridade no mundo na década de 90, o nascimento de uma nova
ordem mundial no inicio do século XXI visando a multipolaridade e a unido dos Estados em
busca de fontes renovaveis para amenizar o aquecimento global, foram algumas das mudangas

que influenciaram nas tomadas de decisdes dos governantes brasileiros.

Para enfrentar tais adversidades do mundo globalizado, a Petrobras contou com uma
estratégia baseada na implementacdo de tecnologias e na busca de novos mercados, e assim
conseguiu superar as barreiras atingindo outras fronteiras, estabelecendo-se em mais de 27
paises com ampla diversidade cultural. Devido a esta busca por tecnologias na obtencdo de
fontes renovaveis, o Estado Brasileiro obtém um destaque mundial na utilizacdo de energia
proveniente de biocombustiveis, hidrelétricas e na pesquisa de matéria energética em aguas

profundas, o que auxilia na ascensao do Brasil como uma verdadeira poténcia energética.

No Brasil, a cooperagdo tecnoldgica é um importante instrumento de politica externa, que mira
o desenvolvimento através da transferéncia de conhecimentos e técnicas entre os atores que
tenham interesses mutuos. A investigacdo de novas fontes de energia possibilita ao Brasil
demonstrar o seu potencial na produg¢do de biocombustiveis consolidando cada vez mais a sua
imagem como fornecedor de energia alternativa. Atualmente, percebe-se que o governo
Brasileiro esta enfocando as negociacbes de cooperacdo em torno deste tema, devido a
assinatura do Pacto Global em 2003 e ao alto indice de instabilidade na regido do Oriente
Médio e da Asia Central. Estas inconstancias contribuem para o aumento no valor do barril de

petroleo, permitindo assim o crescimento na procura de novas fontes de energia.

Considerada a sexta maior Petroleira do mundo, a Petrobras, apds garantir a auto-suficiéncia
energética brasileira, intensifica a sua expansao internacional pretendendo tornar-se uma
"empresa integrada de energia" lider na América Latina. Apés a finalizagcdo dos testes na Bacia
de Tupi, descobriu-se uma nova fonte de reserva petrolifera, na qual posicionara o Brasil entre
os maiores detentores do material no mundo. O Brasil, através da Petrobras, esti redefinindo-
se energeticamente e obtendo a atencdo de muitos produtores de petréleo, criando assim a

possibilidade de se tornar membro da OPEP devido a descoberta deste novo campo, o que trara
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maior participagdo ao Brasil no mercado de petrdleo e nas decisdes estabelecidas pela

organizacao.

A Politica Externa brasileira e o petrdleo

A globalizacao apresentada no século XX que é caracterizada pela diminui¢do das distancias
entre os Estados cria vinculos de interdependéncia seja politica, econémica, ideoldgica, cultural
e/ou social. Este fendmeno conduz ao delineamento de uma crescente complexidade das
Rela¢des Internacionais, sendo assim, esse fendmeno global a medida que condicionou e
proporcionou ao mundo uma maior interdependéncia dos Estados, permitiu que organismos
internos fossem criados para que os Estados adquirissem maior autonomia, como é no caso
Brasil com a criacdo da Petrobras. Ha estudiosos, como os cientistas Keohane e Nye, no qual
acreditam que cooperacdo entre os Estados trard o bom funcionamento dos mercados

mundiais, por garantir assim a expansdo do comércio exterior.

A intensificacdo do processo de globalizacao e as novas configuracdes do quadro internacional
estdo contribuindo para uma maior inser¢do internacional de nossa Na¢do, e na qual o poder
funcional emergente da interdependéncia mundial, que de acordo com Moreira (2005, p. 493),
seria aquela forma de poder no qual estaria em posse dos pequenos Estados edetente de uma
situacdo geografica e de fontes de energia considerados elementos fundamentais para o
sistema internacional, como por exemplo, o petréleo. A politica externa é utilizada na tradugao
das necessidades internas e externas que possibilitam a ampliacdo do poder de controle de
uma sociedade (LAFER, 2004, p. 16), e na qual o Governo atual esta enfocando seus esforcos
nas negociagcdes comerciais com outros Estados, estrategicamente para a exportacdo do

Biocombustivel Etanol.

Os ultimos anos consolidam uma mudan¢a fundamental para a estrutura na industria do
petroleo: o desenvolvimento tecnoldgico, sobretudo no setor de energias alternativas. A
preocupacao com a questao energética e a busca por alternativas aos combustiveis fosseis vem
assumindo um papel de destaque no processo decisério dos paises e em suas politicas publicas

na area energética. Segundo o MRE (2008) o Brasil possui tecnologia que podera contribuir
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para essa discussdo, pois é detentor de importante conhecimento acumulado na area de
biocombustiveis, em particular no uso de etanol de cana-de-agicar como combustivel
automotivo. Interpreta-se uma nitida vantagem competitiva para a inser¢do do pais no
contexto atual, em que as preocupag¢des com a seguranga energética e com o meio ambiente
tém levado diversos paises a buscarem alternativas por meio combustiveis fésseis e a tentar

implementar iniciativas para reduzir suas emissoes de GEE.

O Brasil, atualmente apresenta uma visao global na diversificagdo do setor energético,
originario da producdo hidroelétrica, na utilizagio da biomassa, segmento nuclear ou
termoelétrico e esta voltado para o desenvolvimento na produgao do biodiesel, e cujo potencial
possibilitard tornar-se um dos grandes produtores mundiais de Biocombustivel. A partir do
momento que o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva assumiu o poder em 2003, o
Biocombustivel despertou o interesse do Presidente e passou a ser considerado como um forte
instrumento politico estratégico devido a sua otimizagdo para a diminuicdo de dependéncia
externa da matriz energética nacional e protecao ao meio ambiente com a melhoria da emissao
de gases poluentes da atmosfera. Depois do sucesso durante 31 anos do Programa Proalcool, o
Brasil trabalha para constituir o titulo de maior produtor de bioetanol que auxiliard na
fortificacdo de nossa matriz energética. Em dezembro de 2004 o pais lancou o programa
nacional de produgao e uso do biodiesel, e diante de um mercado interno e externo promissor
governo devera tomar iniciativas para articular diplomaticamente com a competicao
internacional. Assim, segundo Marcello Brito (2006, p. 3) a estratégia central utilizada pelo
governo devera ser a partir do incentivo da producao local a fim de garantir a auto-suficiéncia

energética e, posteriormente, buscar o mercado internacional visando a exportacao.

Em acordo com a politica externa brasileira estipulada no Governo Lula, as atividades
internacionais estdo voltadas para a integragdo latino-americana, e a Petrobras estd operando
em processos de niveis diversificados como o de fusdo e aquisi¢do, visando assim a politica
energética para o suprimento do mercado brasileiro de petrdleo e gas natural e a atuagdo
externa, como companhia transnacional detentora de tecnologia de exploracao de petréleo

offshore em aguas profundas e fornecedora de petroéleo e derivados no mercado internacional.

O Brasil, por meio da Petrobras, esta redefinindo sua politica energética, e nesse sentido passa

a disputar a atencdo da sociedade internacional. Neste estudo apresentamos hipdteses que
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possam explicar a importancia que o paradigma do mercado de petréleo representa para as
Relac¢des Internacionais, destacando o papel estratégico que a Petrobras possui neste ambiente
de competitividade global e principalmente o seu auxilio na elaboragao da politica externa

brasileira visando uma maior insergao internacional do Brasil no setor energético.
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